Achoimre Feidhmeannach

Réamhra

Rinneadh an chéad Ordu Grésaera i 1956 agus bhi sé leagtha amach chun
deireadh a chur le cothabhail praghsanna athdhiolta agus ina ait sin sraith
rialacha coir-thradala a leagan sios i ndail le tradail grésaera. Nior airiodh leis
an Ordu cosc ar dhiolachan faoi chostas mar gur mheas an Coimisiun Coir-
Thradala a bhi ann ag an am nach raibh sé sin ag teastail.

Rinneadh Orduithe eile ina dhiaidh sin i 1958, 1973 (faoi dhd), 1978 (faoi
dho), 1981, agus ar deireadh, i 1987. Ta éifeacht le hOrdu 1987 fés sa la ata
inniu ann.

Idir an d& linn, bhi tradail grésaera miondiola in Eirinn, agus feidhmit an
Ordaithe, faoi réir ag go leor tuarascalacha oifigiula, ag athbhreithnithe agus
ag fiosruchain mar seo a leanas:

e Tuarascalacha an Choimisitin Coir-Thradala' i 1966, 1972,
1975 agus 1980, nar bhreithnigh cosc a thabhairt isteach ar
dhiolachan faoi chostas n6 a mhol in aghaidh sin;

e Tuarascdil an Choimisitin Coir-Thradala 1987 a mhol go
dtabharfai cosc den sért sin isteach, agus a dTuarascail i 1991 a
mhol go ndéanfai aisghairm air;

e Athbhreithnithe inmheanacha sa Roinn Fiontar, Tradala &
Fostaiochta i 1993 agus i 1995, a thug tacaiocht go ndéanfai
aisghairm bunusach ar an Ordu;

e Tuarascail an Ghrupa Athbhreithnithe Cdnaisc & lomaiochta i
2000, a mhol go ndéanfai culghairm ar an gcosc ar dhiolachan
faoi chostas;

e Comhchoiste an Oireachtais ar an Tuarascail ar Fiontar agus ar
Mhion-Ghné i Marta 2005, a thug tacaiocht maidir leis an gcosc
ar dhiolachan faoi chostas a choinneail;

e Cheap Tuarascail an Rialtais Grupa Straitéise Tomhaltoiri i
2005, a mhol go ndéanfai culghairm iomlan ar an Ordu.

' Cuimsionn tagairt anseo an Coimisiun um Chleachtais Srianta faoina raibh aithne ar an gcomhlacht
seo ag tréimhsi difridla thar na mblianta. Uséidtear an da theideal trina chéile ar fud na Tuarascala seo.
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Priomh Foralacha den Ordu
Airitear leo sin:
Airteagal 3

Cuirtear cosc ar chothabhail praghsanna athdhiolta. Bhi an forail sin
mar chuid de chéad Ordu 1956 agus bhi sé leagtha amach chun cosc
a chur ar chleachtas forleathan sa tradail ag an am ait ar ghniomhaigh
solathroiri ar fad le chéile chun iosphraghsanna a leagan sios agus ni
raibh cead ag miondioltoir tairgi airithe a dhiol faoin bpraghas sin.
Tugann an tAirteagal deis do sholathréir solathairti a shiarchoinneail 6
mhiondioltoir a dhiolann earrai faoin glan-phraghas ar an sonrasc agus
d’'fhéadfadh sé freisin iarraidh ar mhoérdioltéir an rud céanna a
dhéanamh.

Airteagal 4,5 & 6

Cuireann foralacha na nAirteagal sin cosc go héifeachtach ar
shocruithe maidir le praghsanna a shocru idir pairtithe sa tradail. Is
ceadmhach do sholathréir praghas athdhiolta a mholadh i gcas aon
tairge ach ni bheidh moladh den sort sin faoi cheangal mar
iosphraghas athdhiolta.

Airteagail 7, 8,9 & 10

Cuireann na foralacha sin cosc ar idirdhealu michothrom sa tradail.
Cuirtear cosc ar chumann tradala né ar aon mheascan daoine
solathroir ndé mordhioltéir a spreagadh chun solathraiti a
shiarchoinneail. Féadfaidh siad afach, an cheist a thabhairt os comhair
solathroiri nd mordhioltéiri a chreidfidh siad a thabharfaidh teidliocht
doéibh earrai a tharraingt siar.

Airteagail 11 & 12

Cuireann siad sin cosc ar dhiolachan faoi ghlan-phraghas ar an
sonrasc agus ar dhiolachan faoin nglan-phraghas ar an sonrasc a
fhégairt.

Airteagal 13 - 17

Eilitear ar solathroir raiteas téarmai agus coinniollacha an diolachain a

ullmhu agus diol de réir na dtéarmai sin, agus sonrai a sholathar don
Stiurthoir Gnéthai Tomhaltéiri nuair a éilitear sin.
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Airteagal 18

Cuirtear cosc anseo ar liuntais féograiochta agus ‘airgead hello’ a ioc le
miondioltoiri.
Airteagal 19

Foralacha teicniula ata leagtha amach chun forfheidhmiuchan a éascu.
Airteagal 20

Cuirtear roinnt earrai séasuracha as an aireamh 6 thaobh an choisc ar
dhiolachan faoin bpraghas ar an sonrasc.

Diolachan faoi Chostas

Breithnitear go minic go bhfuil cosc ar dhiolachan faoi chostas san aireamh in
Ordu 1987. Ta Airteagal 11, afach, curtha le chéile mar chosc ar dhiolachan
faoin nglan-phraghas ar an sonrasc. Ta an-tabhacht leis an idirdhealu sin mar
gheall nach fior-léargas ar chostas € an sainmhiniu ar ghlan-phraghas ar an
sonrasc. Ni airitear leis (a) forchostais/costais oibriochta a thabhaionn
miondioltéir agus (b) lascaini, lacaisti agus liuntais eile a iocann solathrair leis
an miondioltéir ach nach dtaispeantar ar an sonrasc.

Is gné shuntasach den tradail iad iocaiochtai den sort sin, ar a dtugtar
lascaini nach mbionn ar an sonrasc, ach nil déthain eolais faighte againn mar
thoradh ar an bProiseas Comhairliuchain seo a thabharfadh deis duinn
cainniochtu a dhéanamh orthu.

Nil aon réasun eacnamaiochta ag baint leis an téarma ‘glan-phraghas ar an
sonrasc’ agus tugadh isteach in Ordu 1978 é mar go raibh ciall leis 6 thaobh
cursai riarachain. Ta sainmhiniu an téarma bunaithe ar Iéirmhiniu dlithiuil ar a
mhiniuchan mar ata leagtha amach i mbreithitnas de chuid na Cuirte
Uachtarai nios déanai i 1979.

Coinniodh an téarma ‘glan-phraghas ar an sonrasc’ in Ordu 1987 ag glacadh
leis go léireofai gach lascaine, lacaiste agus gach liuntas eile ar an sonrasc
mar thoradh air. Is léir go bhfuiltear ag mi-Usaid na reachtaiochta de bhri nach
bhfuil sé sin tarlaithe go faill.

Ciallaionn sé freisin nach bhfuil Airteagal 11 den Ordu ag feidhmiu sa
bhealach a shamhlaigh an Coimisiun um Chleachtais Srianta (tuairim a
dheimhnigh iar Chathaoirleach an Choimisiuin in aighneacht), an tAire na, inar
dtuairim féin, an tOireachtas.

Mhol an Coimisiun um Chleachtais Srianta i 1991 go ndéanfai culghairm ar an
Ordu. Chuir an tAire a bhi ann ag an am cinneadh maidir leis sin ar atrath ag
feitheamh ar thréimhse a thabhairt don Acht lomaiochta, 1991, socru sios.
Mar thoradh air sin, nior léiriodh riamh forcoimeadacha tromchuiseacha a
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léirigh an Coimisiun d’aon ghuth i ndail le husaid an téarma ‘glan-phraghas ar
sonrasc’, agus go hairithe i ndail leis an imni go bhféadfai mi-usaid a bhaint
as an reachtaiocht mar gheall air, i bhfoirm leasu reachtach ar an Ordu. Is
abhar imni é sin.

Téarmai & Coinniollacha i dTradail Grosaera

Nil Airteagal 13 den Ordu, a éilionn ar sholathréir raiteas téarmai agus
coinniollacha diolachain a choinneail, ag obair sa bhealach arna shamhlu ag
an gCoimisiun Coéir-Thradala, ag an Aire na ag an Oireachtas. Thainig an
Coimisiun ar an gconcluid chomh fada siar le 1987 nach raibh & dhéanamh
ach comhlionadh comharthach le foralacha an Airteagail sin.

Ceadaionn an tAirteagal téarmai forliontacha a usaid a fheidhmitear ar
bhealach runda, eadranach agus idirdhealaitheach trid is trid. Cé nach abhar
imni ann féin iad tréithe den sért sin, déanann foralacha an airteagail sin
éascu agus tugann sé spreagadh 6 thaobh lascaini nach mbionn ar an
sonrasc a usaid.

Struchtir Thradail Grésaera na hEireann
Ta leibhéal ard comhchruinnithe le feiceail i margadh grésaera na hEireann.

Thainig fas ar chomhchruinnit an mhargaidh sa tréimhse 6 tugadh isteach an
tOrdu Grosaera. Tharla cuid mhaith den chomhchruinnii méadaithe sin faoi
leibhéal na n-iolrach agus, go hairithe sa tréimhse 6 1994, is cosuil go raibh
an comhchruinnitt sin & stiuradh ag comhdhlutht sa deighlean
siombail/neamhspleach.

Léirionn margadh na hEireann struchtuir den chineal céanna agus leibhéil
chomhchruinnithe le margadh na Riocht Aontaithe, ait, ar nddigh, nach bhfuil
aon chosc ar dhiolachan faoi chostas. Mas aon rud é, creidimid go bhfuil
margadh na hEireann go himeallach nios comhchruinnithe.

Creidimid go bhfuil laistigh de na priomhcheantair uirbeacha, struchtur
déachuil i bhfeidhm i gcas iolracha ata ag freastal ar an siopaddir ‘aon-stad’
agus go bhfuil na siombail/neamhspleacha nios Iu ag freastal ar an ‘niche’
margadh aise.

Ni doigh go mbeidh struchtur déachuil den chineal céanna ag feidhmiu in
aiteanna faoin tuath mar gheall nach mealltar iolracha chuig ceantair ina bhfuil
dlus daonra iseal. Mar sin bionn na siombail/neamhspleacha ag tabhairt
seirbhise do na margai ‘aon stad’ agus na margai aise sna haiteanna sin.

Sa Riocht Aontaithe, is i an earnail aise an earnail is mé fais sa mhargadh
grésaera mar a cruthaiodh le gairid nuair a chuaigh go leor iolracha isteach sa
mhargadh chomh maith le hoibreoir grapai siombail na hEireann, Musgraves.
Tathar ag suil go dtiocfaidh fas de 25% ar laimhdeachas san earnail aise thar
na chéad ceithre bliana amach romhainn.
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Mar thoradh air sin, agus ag glacadh leis na struchtuir chéanna ata i bhfeidhm
ar an margadh, nil aon chuis ann a chreidiuint go mbainfi siar as an margadh
aise in Eirinn mar thoradh ar fail réidh leis an gcosc ar dhiolachan faoin nglan-
phraghas ar an sonrasc.

Lascainiiu nach mbionn ar an Sonrasc

Ta aighneacht déanta ag an Stiurthéir Forfheidhmiuchain Chorparaidigh nach
mbeadh an cleachtas lascainit nach mbionn ar an sonrasc buntaistiuil 6
thaobh peirspictiocht dli cuideachta de agus dar leis an Stiurthoir ba choéir an
tOrdu a leasu chun fail réidh le haon spreagadh direach n6 neamhdhireach
chun dul i mbun cleachtais den sért sin.

Breithnimid go bhfrithairitear comhchuid éagsuil den ioncam as lascainiu nach
mbionn ar an sonrasc a shaothraionn an tradail grésaera miondiolta in
aghaidh chostais oibriochta agus go gcuirtear ar aghaidh chuig an tomhaltéir
€ da réir sin. Nil an t-eolas a sholathraionn an tradail, afach, soiléir faraor
agus, mar gheall air sin, nilimid in ann lion na lascaini sin a riomh na fail
amach ca mhéad den ioncam a shaothraitear 6 lascaini den sort sin a
fhaigheann tomhaltéiri.

Ni thugann an tOrdu cosaint do sholathréiri 6n gcumhacht ceannachain ata
ag miondioltdiri nios mo, cé gur doigh go léiritear cumhacht da leithéid in
éilimh a dhéantar ar lascaini nios airde seachas praghsanna nios isle ar an
sonrasc.

Mar sin féin, mar gheall ar an gcosc in Airteagal 11 ar dhiolachan faoi ghlan-
phraghas ar an sonrasc, ni féidir lascaini nach mbionn ar an sonrasc a
thabhairt don tomhaltoir i bhfoirm praghsanna nios isle ar thairgi ata a
gcludadh ag an Ordu. Is srian tromchuiseach ar shaoirse chun dul i mbun
tradala é sin.

Is cleachtas é lascainit nach mbionn ar shonrasc a ghniomhaionn, mar
thoradh air, in aghaidh leasa tomhaltdiri.

Tionchar ar lomaiocht

Ciallaionn an cosc ar dhiolachan faoi ghlan-praghas ar an sonrasc go
bhfeidhmionn cineal cothabhail praghsanna athdhiolta i dtradail grésaera na
hEireann. Téann sé sin i gcoimhlint mhér le foralacha eile den Ordu. Is
cleachtas frith-iomaiochais freisin € Cothabhail Praghsanna Athdhiolta a
mheallann smachtbhannai coiriula faoi théarmai an Achta lomaiochta, 2002.

Ta an tOrdu in ann deireadh a chur le hiomaiochas praghsanna 6n margadh

agus ta sé sin, ansin, ag stiuradh comhchruinnit ar an margadh. Ni déiche go
mbainfidh tomhaltoiri moéran buntaiste as sin.
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Is srian thromchuiseach freisin é an cosc ar iomaiocht nach féidir a chosaint
ach amhain trid na buntaisti a thabhaionn tradalaithe, tomhaltdiri agus an
eacnamaiocht ina iomlaine a aithint go soiléir.

Ni féidir linn teacht ar an gconcluid go bhfuil a leithéid de bhuntaisti ann.

Praghsail Chreiche

Cuirtear inar lathair € mar chuid den Phroiseas Combhairliuchain gur choir an
tOrdu Grésaera a choinneail de bhri go gcuireann sé cosc ar phraghsail
chreiche.

Ni gniomh creiche ann féin & earra a dhiol faoi chostas. Is iomai cuis
dleathach a bhionn ann earrai a dhiol go sealadach faoi chostas agus ba
chéir deis a thabhairt do thomhaltéiri buntaiste a bhaint astu.

Trid is trid, nil aon dochar i ndiolachan faoi chostas i gcas tomhaltéiri ach
amhain murarbh é praghsail chreiche a bhionn ar bun.

Is cleachtas gnd6 dleathach é treoir-chaillteanas a bhionn i bhfeidhm i gcuid
mhaith earnalacha gn6é agus é mar thoradh loighicitil den phroiseas
iomaiochta. Is cleachtas € ata in ann feidhmiu gan cur as don mhargadh agus
gan aon dochar a dhéanamh don tomhaltéir.

Nil cosc ag an Acht ar an gcleachtas a bheith ag diol tairgi grosaera faoi
chostas go leanunach, nuair a fheidhmitear € ar bhealach nach gcomhlionann
an sainmhiniu ata ag praghsail chreiche. Is féidir leis tarld go hannamh go
ngniomhdédh an cleachtas in aghaidh leas an phobail mas amhlaidh gurb é an
eifeacht a bhionn aige, n6 gur doigh a bhionn aige, na athru ar struchtur an
mhargaidh agus go mbionn nios IU rogha ag tomhaltéiri da bharr.

Breithnimid nach mér curam moér a dhéanamh lena chinntid nach measctar
suas dian-iomaiocht (a spreagann praghsanna nios isle agus a bhionn mar
bhuntaiste ag tomhaltéiri) le praghsail chreiche.

Is freagra frith-iomaioch agus michothrom mér é an tOrdu Grésaera reatha ar
an mbagairt a bhaineann le praghsail chreiche.

H. Williams

Nil aon fhianaise againn lena dheimhniu gur tugadh isteach Ordu 1987 mar
thoradh direach a bhi ag titim Ghrapa H Williams, mar ata raite.

Ni féidir linn ach an oiread a r4 go ndeachaigh H. Williams amach as gno
amhain mar gheall ar bheartaiochtai creiche a bhi ar bun ag a chuid
iomaitheoiri n6 in aon chor. Tugann tuarascail 1991 an Choimisitin um
Chleachtais Srianta, tuarascalacha comhaimseartha leis na meain agus
piosai breise a tugadh do dhiospdireacht Oireachtais ag an am ar fad le fios
go raibh pairt thabhachtach ag fachtoiri eile, lena n-airitear go raibh cursai

xviii



airgeadais lag sa chuideachta, 6 thaobh todhchai na cuideachta a leagan
amach.

Tionchar ar Bhoilsciu agus ar Phraghsanna

Ta aighneachtai faighte againn ata i gcoimhlint lena chéile maidir leis an
tionchar a bhi ag an Ordu Grosaera ar fhigiuiri boilscithe. Is féidir na
difriochtai sin a mhiniu 6 na tréimhsi tagartha agus na grupai tairgi ar a bhfuil
sé roghnaithe ag na pairtithe a gcuid aighneachtai a bhunu.

Is é ar dtuairim € go bhfuil sé an-deacair a chinneadh, go stairiuil, na amach
anseo, cén tionchar a bhi né a bheidh ag an Ordu Grésaera ar an rata
boilscithe, ar na dearbhphraghsanna ar thairgi grésaera ag an leibhéal
miondiola in Eirinn, né na praghsanna comparaideacha a bheadh ar earrai
den sort sin a bhainfeadh leo sin i ndlinsi eile. Ta sé sin amhlaidh de bhri
nach mbionn sé praiticitil mar gheall ar chionsiocair eile, mar chostais
ionchuir, polasaithe canachais, éileamh tomhaltéiri, an tionchar a bhionn ag
iomaiocht agus ag éifeachtulachtai sa slabhra imdhailte, an tionchar a bhionn
ag aon fachtoir amhain mar an tOrdu Grésaera a scaradh amach as féin.

Mar sin féin, tugaimid faoi deara go raibh boilscii ar bhia na hEireann sa
tréimhse 6 1996 ar an triu rata is airde san AE (roimh na 15 tir nua) agus go
bhfuil sé beagnach tri uaire nios airde na mar ata sa Riocht Aontaithe.? Ni
chreidimid gur féidir € sin a mhiniu go déthanach le costais ionchuir nios airde
in earnail miondiola na hEireann.

Ag an leibhéal is isle ar fad, ta roinnt aimhrialtachtai le feiceail éna gcuid
anailise ar threochtai boilscithe nach minitear go héasca agus a thugann le
fios go laidir go bhfuiltear ag cosaint na hearnala bia miondiola 6 iomaiocht.
Ni bheadh sé sabhailte go hairithe teacht ar an gconcluid nach bhfuil aon
cheangal idir na haimhrialtachtai sin agus an tOrdu.

Mar thoradh air sin, cé go mbionn drogall orainn teacht ar choncluidi daingne
maidir le tionchar an Ordaithe ar leibhéil boilscithe agus praghsanna,
breithnimid go dtugann an anailis ata déanta againn ar threochtai boilscithe
tacaiocht don chas chun an tOrdu a aisghairm.

Tagaimid ar an gconcluid tri fail réidh leis an Ordu go mbeimis ag fail réidh le
hurlar faoi phraghas formhor earrai bia a dhioltar i siopai grésaera.

Cé nach feéidir linn an tionchar a bheadh aige sin a chainniochtu agus go
gcreidimid nach féidir cainniochtut mar sin a dhéanamh, is léir duinn gur
fianaise € do chach go spreagfadh a leithéid de bheartas iomaiochta, go
gcuirfeadh sé dlus le héifeachtulachtai nios mé ag gach leibhéal den slabhra
imdhailte agus go gcuirfi bru sios mar thoradh air sin ar phraghsanna
miondiola agus go mbainfeadh tomhaltoiri buntaiste bunusach as sin.

2 Foinse: Eurostat
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Mar gheall air sin, creidimid go mbeidh gach tomhaltéir nios fearr as ma
fhaightear réidh leis an Ordu Grésaera.

Rialachain i nDlinsi Eile

Ta argoint déanta i gcuid mhaith aighneachtai ata faighte againn go bhfuil an
cosc ata ag Eirinn ar dhiolachan faoi chostas ag teacht le cleachtas agus leis
an dli i ndlinsi eile.

Ta taighde déanta againn ar an rialachan a bhaineann le diolachan faoi
chostas i ndlinsi eile, agus go hairithe sna ceithre cinn déag de bhaillstait an
Aontais Eorpaigh sula ndeachaigh siad isteach san Aontas, agus i gCeanada,
i Stait Aontaithe Mheiricea agus sa Nua Shéalainn.

Ta cosc ar dhiolachan faoi chostas i seacht ndlinse eile (An Bheilg, An
Fhrainc, An Ghréig, An lodail, Lucsamburg, An Phortaingéil agus An Spainn)
ach ta eisceachtai ar leith ag baint leo, rud a chiallaionn, inar dtuairimse, go
bhfuil siad difriuil 6 Ordu 1987 6 thaobh an tionchair a d’fhéadfadh a bheith
acu. Nil aon taighde déanta againn ar struchtur na ar thréithe tradala sna
baillstait sin mar sin ni féidir comparaidi direacha a dhéanamh 6 thaobh
feidhmiu agus tionchar na gcosc sna dlinsi sin.

Amach as na seacht ndlinse, is € an cosc ata i bhfeidhm san Fhrainc agus sa
Ghréig is mé ata ag dul i gcosulacht leis an Ordu Grosaera ata againn. Ta
conspoid mhér ag baint leis an gcosc sa Fhrainc, cosc Loi Galland, agus
rinneadh leasu suntasach air le linn 2005.

Sna tiortha eile a imscrudaiodh, lena n-airitear iad sin lasmuigh den Aontas,
nil aon chosc sainiuil tugtha faoi deara againn maidir le diolachan faoi chostas
ach cuireann na tiortha ar fad cosc ar phraghsail chreiche mar chleachtas
frith-iomaiochta. Ta téarmai na gcosc sin an-difridil 6n Ordu Grésaera agus is
féidir comparaid forleathan a dhéanamh idir iad agus an mi-usaid a dhéantar
ar fhoralacha ceannais in Airteagal 82 de Chonradh an AE.

Tugaimid ar aird go bhfuil na ratai is airde de bhoilsciu bia san Aontas sa
tréimhse 6 1996° sna hocht tiortha den AE a fheidhmionn coisc, ar bhealach
amhain nd ar bhealach eile, ar dhiolachan faoi chostas.

Baile Bocht na Breataine

Ta an argoint déanta i bhformhoér na n-aighneachtai a fuarthas chun an tOrdu
a choinneadil go rachaidh miondioltéiri neamhspleacha beaga amach as gnoé
ma fhaightear réidh leis an Ordu. Deirtear sna haighneachtai sin go
gcriochnéidh Eire mar an Riocht Aontaithe ait, a liomhnaitear, nach bhfuil aon
siopa aitiuil i 7 gcinn as 10 gcinn de bhailte agus sraidbhailte.

% Foinse: Eurostat
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Ta taighde shonrach déanta againn ar dhualfhoinse an staitistice sin mar
gheall ar chomh minic agus a thagann sé anios in aighneachtai aonair.
Taimid den tuairim go bhfuil an staitistic micheart agus gur miléiriu
tromchuiseach agus follasach € ar thaighde iarbhir a rinne gniomhaireacht
Rialtais de chuid na Riocht Aontaithe.

Is 1éiriu é an usaid leanunach a dhéantar ar na figiuiri sin in aighneachtai, dar
linn, ar fheachtas comhaontaithe chun imni neamhriachtanach a chruthu
maidir leis an tionchar a d’'fhéadfadh a bheith ag fail réidh leis an Ordu
Grosaera.

Ta conai ar bheagnach 87% de lionta ti tuaithe i Sasana laistigh de 4km de
staisiun peitril — agus ta stor aise mar chuid den staisiun i bhformhoér daoibh
sin.

Ta conai ar 79% de lionta ti tuaithe i Sasana laistigh de 4km d’olimhargadh.

Déanann Ghost Town Britain Il Report a foilsiodh i 2003 an argdint go mbionn
na praghsanna a bhionn ar fheoil agus ar ghlasrai ura in ollmhargai ar imeall
bailte go minic nios airde na mar a bhionn i siopai miondiola a bhionn faoi
uinéireacht neamhspleach go haitiuil.

Tionchar ar an Sochai

Tuigimid an imni ata ar ghrupai bochtaineachta faoin tionchar a d’tfhéadfadh a
bheith ag deireadh an Ordaithe Grosaera 6 thaobh na rochtaine a bheadh ag
daoine ar ioncaim isle ar earrai grosaera. Nilimid ag déanamh beag is fiu den
imni sin ach creidimid nach bhfuil aon gha leis. Tugann taighde
neamhspleach a rinne an Coimisiun lomaiochta sa RA le fios nach bhfuil cuis
ar bith ann go mbeadh rochtain ar earrai grésaera nios deacra mura mbeadh
cosc ar dhiolachan faoi chostas.

Murach go bhfuil sé sin amhlaidh, ardaionn an aighneacht a rinneadh thar
ceann na ngrupai bochtaineachta saincheisteanna tromchuiseacha a
dteastoidh freagra polasai nios leithne uathu na mar atathar in ann a chur ar
fail i scop na Tuarascala seo.

Breithnimid gur sasra michui € an tOrdu Grosaera ata ag féachaint chun an
leibhéal tomhaltais alcail in Eirinn a riald.

Stadas Dlithiuil an Ordaithe

Cé gur Ordu Aireachta é, dhearbhaigh Acht Oireachtais Ordu Grésaera 1987
direach mar a tharla lena réamhtheachtai. Da bhri sin, t4 stadas Acht
Oireachtais bainte amach ag an Ordu. Mar sin, ni féidir € a aisghairm ach
amhain le reachtaiocht phriomhuil. Ni féidir ach an oiread an tOrdu a leasu le
hOrdu Aireachta breise. Ni féidir € sin a bhaint amach ach amhain le
reachtaiocht phriomhuil freisin.
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Breithimid € inmhianta, ar a laghad, go n-éileofai go ndéanfai soiléiriu ar
earraidi dréachtaithe, aimhrialtachtai agus roinnt sainmhinithe nach bhfuil
cinnte sna foralacha ata cheana féin ann ma tathar chun an tOrdu, mar ata sé
leagtha amach faoi lathair, a fhorfheidhmii amach anseo.

Concluidi agus Moltai

Ni thugann foralacha an Ordaithe, agus go hairithe an Usaid a bhaintear as an
téama ‘glan-phraghas ar an sonrasc’ ar ionann iad agus Cothabhail
Praghsanna Athdhiolta, sainmhinia déthanach ar chostas, ta siad frith-
iomaioch agus gniomhaionn siad in aghaidh leas an tomhaltora.

Go hairithe, taimid ar an gconcluid go bhfuil cuis shuntasach ann chun
creiditint go bhfuil cionsiocar agus éifeacht le fail sa slabhra idir Ordu
Grosaera 1987, an laghad iomaiochta praghsanna ata sa tradail grosaera,
comhchruinnit nios mé sa mhargadh agus ratai nios airde boilsciu bia in
Eirinn a bhaineann le hearnalacha miondiola eile agus a bhaineann le boilscit
bia sa Riocht Aontaithe.

Is leor téarmai an Achta lomaiochta, 2002 chun cosc a chur ar phraghsail
chreiche sa tradail grosaera.

Is freagra diréireach iad foralacha an Ordaithe 6 thaobh an bhagairt a
bhaineann le cinealacha eile diolachan faoi chostas leanunach.

Ni chreidimid ar aon bhealach, go bhfuil an cas cruthaithe go doéigh go
dtiocfaidh casanna diolachan leanunach faoi chostas chun cinn chomh mor
agus ar bhealach a dhéanfaidh an oiread dochair do leas an phobail agus go
mbeadh sé ciallmhar beartais rialala a thabhairt isteach thar an chosc ar mhi-
usaid ceannasaiochta ata le fail cheana féin in Alt 5 d’Acht lomaiochta 2002.

Nil aon chiall dar linne leis an imni atd ann ma chuirtear deireadh leis an Ordu
Grésaera go dtiocfaidh hipearmargai chun cinn agus go gcuirfidh siad an
miondioltéir beag neamhspleach amach as gno, agus creidimid nach bhfuil
dothain muinine ag daoine ina bhfuil i gceist leis an Ordu agus i scéip an
Ordaithe.

Is feidhm de chuid an phrdisis pleanala é teorainn a chur le méad na siopai
miondiola aonair.

Mar thoradh air sin, ni féidir linn aon chas baili a bhunu chun an tOrdu
Grosaera a choinneail agus molaimid go ndéanfai aisghairm air go hiomlan.

Creidimid go gcuirfidh beartais rialala a bheadh leagtha amach chun cosc a
chur ar chasanna diolachan leanunach faoi chostas ach nach mbeadh ar
bhun creiche isteach go mér ar an saoirse tradala agus nach bhféadfai é a
chur i bhfeidhm ach amhain ma léiritear go beacht go ndéanfai dochar mor
d’iomaiocht né do thomhaltéiri d’'uireasa na mbeartas sin.
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Ta baol moér ann go hairithe nach mbeadh beartais mar sin in ann idirdhealu a
dhéanamh idir iomaiocht praghsanna briomhar, for-iomaioch agus casanna
diolachan leanunach faoi chostas a d’fhéadfadh, i roinnt imthosca, dochar a
dhéanamh do leas an phobail.

Taimid den tuairim, afach, go mbeadh baol mér ag baint le haon chosc
malartach ar dhiolachan leanunach faoi chostas a bheadh i mbun oibre ar
bhealach nach mbeadh chomh cruthanta na an tOrdu Grésaera reatha agus
go ndéanfadh sé nios mo6 dochair do leas an phobail na an baol a bhaineann
le diolachan leanunach faoi chostas (treoir-chaillteanas) sa tradail grésaera.

Molaimid, mar sin, nach dtabharfai isteach aon chosc malartach ar
dhiolachan leanunach faoi chostas a bheadh mar thoradh ar Ordu 1987 a
aisghairm.

Molaimid freisin go n-iarrfai ar an Udaras lomaiochta, i gcomhar leis an
Stiarthoir Gnothai Tomhaltoiri, athbhreithnid agus monatoéireacht a dhéanamh
ar struchtur agus ar fheidhmiu tradala grésaera ar bhonn leanunach thar na
chéad chupla bliain eile tri Aonad Monatéireachta a bhunu laistigh den
Udaras.

Molaimid, mar chuid da n-athbhreithnit, go n-iarrfai ar an Udaras lomaiochta
tuairim agus moltai a thabhairt lena chinntid go mbeadh rochtain ag gach
grupa sa tsochai ar raon tairgi grésaera a bheidh chomh leathan agus is
féidir.

Molaimid freisin go leanfadh na Treoirlinte Pleanala Miondiola ag feidhmiu ar
bhealach for-iomaioch lena chinntii go mbeidh meascan cui ann d’fhorbairt
miondiola agus mordiola ar fud na tire ar fad.

Ba chéir agoidi maidir le forbairt miondiola nua a bhunu ar dheaphrionsabail
pleanala agus nior chdir deis a thabhairt do leasa dilsithe an proiseas a usaid
chun cosc a chur ar iomaiocht a theacht chun cinn, rud a dhéanfadh dochar
do leasa tomhaltoiri.

Breithimid go bhfuil na cleachtais frithiomaiochta ar fad lenar leagadh amach
an tOrdu Grésaera an chéad la riamh le fail san Acht lomaiochta, 2002.

Molaimid, mar sin féin, go neart6éfai go suntasach Acht 2002 chun cosc

sainiuil a chur ar chothabhail praghsanna athdhiolta, ar idirdheald michothrom
agus ar ‘airgead hello’.
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