Caibidil a D6 Dhéag
Stadas Dlithiuil an Ordaithe

12.1 Réamhra

Is lonstraim Reachtuil é an tOrdu um Earrai Grosaera 1987 a rinne an tAire
Tionscal agus Trachtala (anois Fiontar, Tradala & Fostaiochta) faoi
chumhachtai arna bhronnadh air ag an Acht um Chleachtais Srianta, 1972. |
ngnath-imthosca, sa chas go raibh sé riachtanach an tOrdu a leasu mar a bhi
sa chas seo, dhéanfai € tri Ordu nua a dhéanfadh an tAire faoin sraith
chéanna cumhachtai.

Nil an cas maidir le hOrdu 1987 chomh simpli sin. Sa chas go gcinnfear an
tOrdu a leasu no a aisghairm mar thoradh ar na moltai ata le fail sa Tuarascail
seo, beidh sé riachtanach imscradu a dhéanamh ar na bealai ba chéir € sin a
dhéanamh, n6 na bealai a bhféadfai é sin a dhéanamh.

Ta roinnt saincheisteanna dlithiula eile tagtha anios mar thoradh ar an
athbhreithniu reatha agus tugtar aghaidh orthu sin freisin sa chaibidil seo.

12.2 Culra

Ta forail in Alt 8 den Acht um Chleachtais Srianta, 1972, go bhféadfaidh an
tAire Ordu a dhéanamh a chuirfidh cosc ar chleachtais srianta. Ta forail in Alt
8(3) nach mbeidh éifeacht ag Ordu a déantar faoin alt mura ndaingnionn Acht
de chuid an Oireachtais é. Chomh luath agus a bhionn sé daingnithe, afach,
beidh an chumhacht iomlan dli ag an Ordu de réir a chuid téarmai.

Is Ordu den sért sin € Ordu um Earrai Grésaera 1987 a rinneadh faoi Alt 8
d’Acht 1972.

Shinigh an tAire Tionscal & Trachtala é an 25 Bealtaine, 1987 ach nior thainig
éifeacht leis go dti go rinneadh inachtu ar an Acht um Chleachtais Srianta
(Orduithe a Dhaingniu), 1972 an 11 Nollaig na bliana sin.

Bhi sé curtha in iul ag an Ard-Aighne, de bhri go raibh Ordu 1987 daingnithe
ag Acht de chuid an Oireachtais, go bhfuil an tOrdu i bhfeidhm sa dli amhail is
da mba ionann an tOrdu féin agus Acht de chuid an Oireachtais.

Rinne an tAcht lomaiochta, 1991, aisghairm ar Acht um Chleachtais Srianta,
1972, chomh maith leis na hOrduithe ar fad a rinneadh faoi Alt 8. Ba é an
tOrdu um Earrai Grésaera 1987 an t-eisceacht. Tugadh slan go sonrach é sin
chomh maith le haon foralacha gaolmhara d’Acht 1972 a bhi riachtanach
chun feidhmiu leanunach an Ordaithe a chinntiu.
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Thainig an tAcht lomaiochta, 2002 in it Acht lomaiochta 1991 ansin. Airitear
le hAIt 49 d’Acht 2002 forail shainiuil a chiallaionn go dtabharfar deis don Aire
Ordu um Earrai Grésaera 1987 a aisghairm né a leasu.

Ta na roghanna éagsula ata ar fail don Aire leagtha amach thios:

12.3 An tOrdu a Aisghairm

Ta sé curtha in iul ag an Ard-Aighne, de bhri go bhfuil stadas Acht de chuid
an Oireachtais ag an Ordu, nach féidir aisghairm a dhéanamh air ach amhain
tri aisghairm a dhéanamh ar an Acht um Chleachtais Srianta (Orduithe a
Dhaingniu), 1987. Ni féidir € sin a dhéanamh gan Ordu Aireachta. D& bhri sin
an t-aon bhealach a dhéanfar aisghairm ar an Ordu na tri reachtaiocht
phriomhuil.

Tugann comhairle dli neamhspleach a fuair an tUdaras lomaiochta 6
abhcoide sinsir le fios chomh fada agus a thugann Alt 49 d’Acht 2002 deis
don Aire aisghairm né leasu a dhéanamh ar Ordu 1987 trid Ordu eile, go
bhféadfadh an t-alt sin a bheith mibhunreachtuil.

12.4 An tOrdua a Leasu

Baineann an cas céanna leis an Ordu a leasu. Ma ta stadas Acht de chuid an
Oireachtais aige, ni féidir € a leasu le hOrdu Aireachta. Caithfear é a leasu le
reachtaiocht phriomhuil. Mar sin féin, d’fhéadfadh an cas a bheith beagainin
nios casta agus nios liopasta.

Rinneadh Ordu 1987 de bhun cumhachtai arna bhronnadh ar an Aire faoi Alt
8 (1) den Acht um Chleachtais Srianta 1972. Is mar seo a leanas ata Alt 8 (1):

“Tar éis tuarascail on gCoimisiun faoi alt 5 (seachas tuarascail ar
fhiosruchan faoi alt 5 (1) (b)) a bhreithnit d6 féadfaidh an tAire, mas
doigh leis gur ga sin ar mhaithe le leas an phobail agus tar éis dul i
gcombhairle le haon Aire eile lena mbaineann, gach ni n6é aon ni acu
seo a leanas a dhéanambh, le hordu, maidir le haon earrai no seirbhisi
lena mbaineann an tuarascail -

(a ) cosc a chur le cleachtais srianta, lena n-airitear
comhshocraiochtai, comhaontuithe né6 comhthuiscinti a
choisceann n6 a shrianann iomaiocht n6 a choinnionn siar
tradail n6 solathar aon seirbhise n6 a bhfuil i gceist iontu
praghas athdhiola a chothabhail;

( b ) cosc a chur le cleachtais neamhchoéra n6 le modhanna
neamhchora iomaiochta (cibé acu a bhaineann siad le praghas
no nach mbaineann);

( ¢ ) cibé forail a dhéanamh a mheasann an tAire is ga chun
cothrom a airithia do gach duine maidir le solathar né imdhail
earrai no le solathar seirbhisi;
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( d ) cibé forail eile is cui leis a dhéanamh maidir le cleachtais
srianta n6 cleachtais neamhchora n6 modhanna neamhchoéra
iomaiochta (cibé acu a bhaineann siad le praghas n6é nach
mbaineann) i dtaobh solathar agus imdhail earrai n6 solathar
seirbhisi. (leagan oifigiuil)

Rinne Acht lomaiochta 1991 aisgairm ar an Alt seo den Acht. Mar thoradh air
sin nil aon pholasaithe, prionsabail na nésanna imeachta leagtha sios sa dli a
chuirfidh ar chumas an Aire Ordu leasaithe a dhéanamh.

Da bhri sin, mar phointe tosaigh chun aon leasu a thabhairt isteach chaithfi
reachtaiocht phriomhuil nua a ghlacadh a luafadh na polasaithe, prionsabail
agus nosanna imeachta an athuair maidir le hOrdu nua a dhéanamh. Ni raibh
sé mar chleachtas ceanglas a chur san aireamh i reachtaiocht phriomhuil i
gcas orduithe Aireachta a dhaingneodh Acht Oireachtais.

Is é ar dtuairim é, gurb é an bealach is ciallmhaire chun Ordu 1987 a leasu na
€ a aisghairm agus ansin foralacha an Ordaithe a lua an athuair, arna leasu
mar is ga, agus € sin a dhéanamh tri leasu a dhéanamh ar Acht lomaiochta,
2002.

12.5 An tOrdua a Choinneail

Ta an rogha ann, &fach, gan aon rud a dhéanamh — direach an t-ordu a
choinneail mar ata sé faoi lathair. Mar sin féin, ma ta sé inmhianta foralacha
reatha an Ordaithe a choinneail, bheimis i bhfabhar sin a dhéanamh trid Acht
lomaiochta 2002 a leasu chun an tOrdu a athlua laistigh den chreatlach
reachtuil sin.

12.6 Impleachtai ata ag an Stadas Reatha

Is cineal hibrid € Ordu 1987 i dtéarmai reachtula. Ta an cleachtas idirdhealu a
dhéanamh idir reachtaiocht phriomhuil (acht de chuid an Oireachtais) agus
reachtaiocht thanaisteach (lonstraim Reachtuil n6 Ordu arna ndéanamh ag an
Aire) an-choitianta. Meastar ar cheann de na cuiseanna go gceadaitear
discréid d’Aire 6 thaobh rialacha agus rialachain a thabhairt isteach le hOrdu
na a chinntiu go mbionn solubthacht sa chéras reachtuil agus chun deis a
thabhairt na rialacha sin a chur in oiridint do thimpeallacht ata ag athru gan ga
a bheith ann reachtaiocht phriomhuil a leasu. | measc na samplai d’fhéadfai
leasu a dhéanamh ar thailli agus ar mhuirir a ghearrfai in imthosca airithe n6
cur le (n6é baint 0) liosta de chomhlachtai forordaithe lena mbeadh baint ag
piosa reachtaiochta phriomhuil.

Is cuma cad a bhi i gceist ag reachtdiri nuair a bhi siad ag inachtu Acht um

Chleachtais Srianta 1972, nil solubthacht ar bith ag baint le hOrdu um Earrai
Grésaera 1987 a bheadh ag baint le reachtaiocht thanaisteach de ghnath.
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12.7 Cinneadh de chuid na hArdchtirte le Gairid

Sainmhinionn Ordu 1987 earrai grésaera mar earrai do thomhaltas daonna
(ach amhain torthai agus glasrai, agus feoil ur & reoite agus iasc), leacht
mheisciuil, agus “riachtanais ti a dhioltar de ghnath i siopai grésaera”.

Ta an sainmhiniu deiridh sin — “riachtanais ti” — doiléir ach cuireann cinneadh
an Bhreithimh Finlay-Geoghegan Iéirmhiniu ar fail duinn ar cad a chiallaionn
an sainmhiniu sin i ndairire. Is cinneadh thar a bheith tabhachtach a bhi ann 6
thaobh tuiscint a fhail ar na tairgi a chludaionn an tOrdu agus na tairgi nach
gcludaionn sé.

Ar an 2 Nollaig 2003, d’fhégair Dunne’s Stores go raibh sé ag laghdu praghas
cliidini aon-uaire faoi 40% ar feadh la amhain amhain. Ar an l|a sin,
cheannaigh cigire 6 Oifig an Stiurthéra Gnoéthai Tombhaltéiri tri phaicéad
cluidini as Dunne’s Stores agus ansin d'fhéach sé le heolas a fhail faoin
bpraghas ar an sonrasc a d’ioc an chuideachta as an tairge a bhi i gceist.
Diultaiodh an t-eolas sin a thabhairt d6. D'fhéach Dunne’s Stores ansin le
deimhniu de chuid na Cuirte a fhail nach “earrai grosaera” iad cluidini aon-
uaire arna shainmhinit san Ordu."

De réir cinneadh an Bhreithimh Finlay-Geoghegan ionas go mbreithneofar
tairge mar “riachtanas ti” laistigh den chiall a thugann an tOrdu don téarma, ni
mor gur tairge € a usaideann gach duine sa teach go “minic”.

| bhfianaise an meéid sin, dealraionn sé go gcuirfeadh an cinneadh sin
teorainn n6 srian mor ar an raon tairgi a chludaionn an tOrdu. Tarraingionn sé
aird freisin ar an neamhchinnteacht a bhi ar an Stiurthéir Gnéthai Tomhaltoiri,
a bhfuil sé de dhualgas air an tOrdu air a fhorfheidhmiua, 6 thaobh cinneadh a
dhéanamh cibé an bhfuil tairge airithe cludaithe n6é nach bhfuil, agus mar sin
cibé an bhfuil cion déanta né nach bhfuil in aon imthosca ar leith.

Lena chois sin, dar linne, tagann ceisteanna anios maidir le comhdhéanamh
gnath-thi, cén usaid a bhaintear as an tairge a cheannaitear, agus an cineal
stéir ina gceannaitear €. De réir mar a mhéadaionn an raon linte tairgi a
dhiolann stértha grosaera leis an athru ata ar threochtai tomhaltoiri, agus ag
glacadh leis an deacracht nios m¢é idirdhealu a dhéanamh idir roinnt stértha
grésaera moéra agus stortha ilranna ina bhfuil raon nios leithne de thairgi ti,
téann go leor de na deacrachtai agus na neamhchinnteachtai sin thar foir ar
fad thar tréimhse ama.

Ta aird tarraingthe ag an Stiurthéir Gnéthai Tomhaltéiri ina haighneacht ar an
laghad soiléireachta a bhaineann le hearrai grosaera mar dheacracht i
gcomhthéacs forfheidhmithe. Dirionn si ar an bpointe nach measadh roimhe
seo go raibh abhair mar ispini agus bolgain solais faoi réir ag an Ordu. Duirt

' Féachadh le dearbhu den tsort sin a fhail de bhun a. 15 (3) den Acht um Chleachtais Srianta, 1972 ata
fés i bhfeidhm chun criche Ordu 1987.
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an Stiurthéir ma chaitear athruithe a dhéanamh, gur choir cur sios soiléir a
bheith iontu ar na ranganna abhair lena mbaineann an tOrdu.

Is léir go luionn an réiteach le hOrdu 1987 a leasu chun cinnteachta nios moé
a thabhairt isteach sa sainmhiniu ar thairgi ata cludaithe. Ina theannta sin,
thacaigh roinnt aighneachtai a rinneadh mar chuid den Phroiseas
Comhairliuchain Poibli cludach an Ordaithe a shineadh chun torthai, glasrai,
feoil agus iasc ur a chur san aireamh. Tagann IBEC, na gniomhaireachtai um
comhraic na bochtaine, agus Cumann Feirmeoiri na hEireann leis an moladh
sin, ach ta daoine eile, mar an Comhchoiste Oireachtais ag cur in aghaidh an
mholadh, faoi lathair ar aon nos.

Mar sin féin, is léir nach féidir soiléireachtai na leasuithe den sort sin a
thabhairt isteach, anois na amach anseo, seachas le reachtaiocht phriomhuil.
Cuireann sé sin, dar linn, béim ar an neamhsolubthacht a thagann chun cinn
mar thoradh ar stadas dlithiuil reatha an Ordaithe.

D’fhéadfadh sé tarld go gcriochnédh neamhchinnteacht mar sin sna
Cuirteanna, ait a bhfuil sé de dhualgas orthu na saincheisteanna sin a
chinneadh, agus i bhfad nios m6é ama a chaitheamh ag cinneadh feidhmiu an
Ordaithe i gcas tairgi no linte tairgi ar leith.

Chuathas i gcomhairle le hOifig an Ard-Aighne maidir leis na saincheisteanna

seo agus ta ar gcuid tuairimi deimhnithe aige maidir leis an neamhchinnteacht
ar fad a bhaineann leis na tairgi ata cludaithe.

12.8 Saincheisteanna Eile a Thagann Chun Cinn

Airteagal 13 - Ginearalta

Ta sé feicthe cheana againn conas a éilionn Airteagal 13 d’Ordu 1987 ar
“solathréir” raiteas de na téarmai agus coinniollacha faocina ndiolann sé earrai
grésaera a ullmhd agus a choinneail. Deir an tAirteagal go gcaithfidh
solathroir diol leis an moérdhioltéir no leis an miondioltoiri ar na téarmai sin.

Sainmhinionn Airteagal 2 “solathréir” mar “déantusoéir né importalai earrai
grésaera a bhionn le diol le mérdhioltéiri né miondioltéiri.”

Tugtar sainmhiniu ar leithligh do “Mérdhioltéir’” mar dhuine a cheannaionn
earrai 6 sholathréir le diol aris le miondioltoir.

De réir dealraimh is iad na himpleachtai a bhionn ag na foralacha seo na
nach n-@ilitear leis an Ordu ar “modrdhioltéir” nach solathréir € laistigh den
chiall thuas agus a dhiolann go direach leis an tradail miondiola, raiteas
téarmai agus coinniollacha a ullmhda.

Ta sé sin nios casta fos ag forail Airteagal 14 (3) a éilionn ar mhérdhioltoiri a
phléann téarmai forliontacha le solathroiri, agus ar miondioltéiri méra a
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phléann téarmai forliontacha le solathréiri, sonrai de na téarmai sin a
sholathar don Stiarthéir Gnéthai Tomhaltéiri. Nil aon oibleagaid ar
mhordhioltéiri, afach, a phléann téarmai forliontacha le miondioltoiri sonrai a
chur ar fail don Stiurthoir.

Nil a fhios againn cén fath ar leagadh an tOrdd amach ar an mbealach sin.
Mar sin féin, bheadh iontas orainn da mbeadh sé ar intinn ag an Aire na ag an
Oireachtas, go mbeadh an cas amhlaidh.

Ta imni orainn go léirionn sé sin aimhrialtacht tromchuiseach a d’fhéadfadh,
in imthosca airithe, cosc a chur le forfheidhmiu éifeachtach an Ordaithe. Go
hairithe, d'fhéadfadh gnéithe airithe den tradail gniomhu mar sholathréiri agus
mordhioltéiri laistigh de chiall an Ordaithe agus b’fhéidir go n-iarrfai orthu
raiteas téarmai agus coinniollacha a ullmhd nuair a ghniomhaionn siad mar
sholathroir agus an uair sin amhain.

Bionn amhras mér ann, dar linn, faoi chumhachtai an Stiurthéra Gnoéthai
Tomhaltoiri freisin mar gheall air sin 6 thaobh sonrai na dtéarmai forliontacha
a thairgeann daoine do mhiondioltéiri a gceannaionn siad a gcuid earrai
uathu a aimsiu. Duirt an Comhchoiste Oireachtais ar Fhiontar agus
Gnolachtai Beaga, i measc daoine eile, gur bealach é sin le leibhéal na
lascaini nach mbionn ar an sonrasc sa tradail a fhail amach. Déantar tagairt
don cheist sin in Alt 6.9 thuas.

Chuathas i gcomhairle le hQifig an Ard-Aighne agus ta ar gcuid tuairimi maidir
leis na foralacha sin deimhnithe trid is trid.

Airteagal 13 (1) (c)

Luann sé sin:

“(The requirement to prepare and maintain a written statement of terms and
conditions)...does not apply to the sale of goods that have been processed,
blended, canned, packed or otherwise prepared in accordance with the
specification and requirements of the purchaser, and, for the purposes of
resale, are not given the name or a brand name of the purchaser.”

This was clearly intended to exempt generic or own label goods from the
requirement to prepare a statement of terms and conditions. However, the
provision was clearly drafted erroneously as it should read:

“....are given the brand name of the purchaser”, or in the alternative —

“....are_not given the brand name of the supplier.” (Nil leagan oifigiuil ar
fail)

Aris, ni heol duinn aon fhadhb ar leith a bheith tagtha chun cinn mar thoradh
ar an earraid sin cé go léir go bhféadfadh deacrachtai teacht chun cinn 6
thaobh forfheidhmiuchain in imthosca airithe.
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Aris eile creidimid gur leor iad na haimhrialtachtai sin chun aird a tharraingt ar
stadas reachtuil neamhsolubtha an Ordaithe ag glacadh leis nach féidir € a
leasu ach amhain tri reachtaiocht phriomhuil.

12.9 Concluidi
Ni féidir an t-ordu a aisghairm ach amhain le reachtaiocht phriomhuil.

Caithfear reachtaiocht phriomhuil a thabhairt isteach ma tathar chun an tOrdu
a leasu, rud a thabharfadh cumhachtai cumasaithe cuimsitheacha don Aire.

Ta roinnt aimhrialtachtai tugtha faoi deara againn i ndréachtu Ordu 1987
chomh maith le saincheisteanna deacra maidir le léirmhiniu.

D’fhéadfadh sé sin deacrachtai a chruthd don Stiurthéir Gnéthai Tomhaltoiri
amach anseo 6 thaobh téarmai sainiula den Ordu a fhorfheidhmiu. Ardaionn
siad ceisteanna freisin maidir le feidhmiu cothrom théarmai an Ordaithe chuig
gach gné i dtradail earrai grosaera.

Ar an mbunus sin amhain, dealraionn sé go bhfuil forais shubstainiula ann le

himni a bheith faoin gcumas ata ag an Ordu na rudai a leagadh amach dé a
dhéanamh a chomhlionadh.
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