Caibidil a hAon Déag
Tionchar ar an tSochai

11.1 Réamhra

Ta comh-aighneacht éifeachtach faighte againn thar ceann na
Gniomhaireachta do Chomhrac na Bochtaine, Crosscare agus Cumann
Naomh Uinsionn de P4l (a ndéanfaimid tagairt doibh as seo amach mar na
Gniomhaireachtai) ag iarraidh na hOrduithe um Earrai Grésaera a choinneail.

Ta aighneacht faighte againn freisin thar ceann na Seirbhise Comhairle Airgid
& Buiséadaithe (MABS) a fhaigheann maoiniu én Roinn Gnéthai Saoisialacha
agus Teaghlaigh chun seirbhis saor in aisce faoi run a chur ar fail do dhaoine,
go hairithe daoine ar ioncam iseal, ata i bhfiacha, né i mbaol fiacha. Ta imni
léirithe ag MABS go bhféadfadh aon athru ar rialachan deireadh a chur leis an
siopa grosaera aitiuil.

Ta aird ar leith tugtha againn do na hargaointi a rinne na gniomhaireachtai sin
nach ndéanann ionadaiocht ar aon leasa dilsithe ach amhain codanna den
sochai nach bhfuil chomh maith sin as.

11.2 Culra

Tarraingitear aird ar an leibhéal leantinach bochtaine in Eirinn in aighneachtai
na nGniomhaireachtai. Maireann 9.4% de dhaoine (c. 370,000) ar ioncam faoi
60% den mhean-ioncam agus fulaingionn siad freisin 6 dhiothacht ata bruite
orthu. Ta droch-ioncam ag 22.7% den daonra (903,000), .i. maireann siad ar
ioncam ata 60% faoin mean-ioncam céanna.

Nil 3.3% de theaglaigh na hEireann (120,000 teach) in acmhainn béile le feoil,
sicin nd iasc a bheith acu gach la. Nil 5.3% (199,000) de theaghlaigh in
acmhainn dinnéar résta a bheith acu uair sa tseachtain. Lena chois sin,
chuaigh 9.6% (398,000) gan béile mor ar a laghad uair amhain sa tréimhse
coicise roimhe seo.

Bionn deacracht acu sin a mhaireann i gceantair le hioncam iseal ina bhfuil
droch-sholathar seirbhisi rochtain a fhail ar bhia cothaioch na a bheith in
acmhainn bia den sért sin a fhail doibh féin agus da gcuid teaghlaigh. Is beag
seans ach an oiread go gcomhlionfaidh an cohért sin na treoirlinte aiste bia
arna eisiuint ag an Roinn Slainte agus bionn tionchar aige sin ansin ar chomh
tugtha agus a bhionn siad do dhrochshlainte agus riosca mortlaiochta nios
airde.

11.3 Argaéinti

Déantar roinnt argdinti ag tacu leis an Ordu a choinneail:
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e Ni hionduil le holimhargai iolracha ollmhér lonnu i gceantair ar ioncam
iseal.

e |Is minic nach féidir le teaghlaigh ar ioncam iseal bealach taistil a fhail
chuig ollmhargai iolracha a bhionn lonnaithe ar shuimh lasmuigh de
bhailte.

e In imthosca mar sin, bionn an miondioltéir siombaile né6 neamhspleach
ag freastal ar na margai ‘aon-stad’ agus ‘aise’ le chéile.

e D’fhéadfai deireadh a chur leis an miondioltdir neamhspleach ma
fhaightear réidh leis an Ordu um Earrai Grésaera agus mar sin ag cur
srian breise ar rochtain ar shaoraidi siopaddireachta i gcas teaghlaigh
ar ioncam iseal. Teastaionn an chosaint a thugann an tOrdu 6
mhiondioltéiri mar sin.

e Toradh amhain a bheadh ann na costais taistii nios mo, rud a
chuirfeadh bru breise ar bhaoithre ata plédaithe cheana féin.

e Tugann an tOrdu cosaint do thomhaltoiri 6 phraghsail chreiche agus 6
bhearta treoir-chaillteanais — cleachtais a dhéanann dochar go hairithe
do thomhaltoiri ar ioncam iseal.

e Ta bia nach gcludaionn an tOrdu — feoil agus glasrai ura — tabhachtach
6 thaobh aiste bia slaintiuil agus ta siad éirithe an-daor le roinnt blianta
anuas

e |s doigh ma fhaightear réidh leis an Ordu um Earrai Grésaera go
dtiocfaidh laghdu ar iomaiocht i measc solathréiri na hEireann ar
mhargai baile agus easpodrtala agus bheadh impleachtai aige sin do
thradail na hEireann agus an céimhréir iocaiochtai.

11.4 Freagra ar Argointi

Is cuid de leagan amach sdisialta aon sochai € rochtain réasunach a bheith ar
shiopaddireacht bia agus grésaera i gcas gach cuid den phobal. Ni mér do
lucht déanta polasaithe agus lucht pleanala curam a dhéanamh lena chinntiu
nach gcuirtear bac ar rochtain ar bhealach a dhéanfaidh dochar, go hairithe i
gcas na gcodanna is leochaili sa phobal. Mar thoradh air sin, ba chéir gurb é
an cuspoir a bheadh ag polasai na iomaiocht a spreagadh agus é a bheith
nios tarraingti ag iolracha, agus go deimhin ag siombaili agus ag dreamanna
neamhspleacha eile, lonnu in aiteanna ina bhfuil diothacht agus leis sin nios
mo rogha a chur ar fail do thomhaltairi.

Creideann an Roinn nach bhfuil leochaileacht srianta i gcas daoine ar ioncam
iseal ach go bhfuil feidhm leis freisin i gcas daoine aosta, daoine faoi
mhichumas agus daoine le soghluaiseacht lagaithe. Is ddigh go mbeidh an
leochaileacht sin nios measa i gcas daoine a bhfuil coénai orthu i gceantair
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thuaithe ait a bhféadfadh an t-achar chuig siopa eile a bheith i bhfad nios
faide na ina gcas sin ata ina gcdnai i gcathracha.

In aghaidh an chulra sin, aontaimid le go leor de na pointi a rinne na
Gniomhaireachtai thuas. Is é an ait a bhfuil deacracht againn lena n-
aighneacht na i ndail leis an tionchar is mé a d’fhéadfadh a bheadh ag
deireadh a chur leis an Ordu agus nilimid ar aon intinn leis na
Gniomhaireachtai maidir leis sin.

Chun criche na diospdireachta, nilimid ag cur in aghaidh aighneacht na
nGniomhaireachtai 6 thaobh “...multiple operators tend not to enter many
regional or other similarly undesirable areas where the catchment market in
the surrounding areas is deemed insufficient to justify their entry.”

Ni chuirimid in aghaidh na tuairime ach an oiread go minic nach mbionn
bealach taistil ag cuid mhaith de na daoine a chénaionn sna ceantair sin chun
freastal ar na hiolracha ata suite lasmuigh da gceantar.

Agus aontaimid lena gconcluid go solathraionn na hoibreoiri siombaile agus
neamhspleacha in imthosca mar sin seirbhis ‘aon-stad’ agus ‘aise’ ar a gcuid
custaimeiri.

Ag teacht as an gcas sin, ta an imni a léirigh na Gniomhaireachtai bunaithe ar
an tuairim ma fhaightear réidh leis an Ordu, go ndéanfaidh an iomaiocht mar
thoradh air sin bagairt ar shli bheatha miondioltéiri neamhspleacha agus
siombaile in diteanna diothaithe.

Ni thugann aon fhianaise a chuireann na Gniomhaireachtai isteach aon
tacaiocht don choncluid sin agus ni féidir linn aontu leis mar choncluid.

Ma ta na stértha beaga tabhachtach do na daoine a chénaionn sna ceantair
sin, agus mura bhfuil ach rochtain iompair theoranta ag na daoine sin chuig
siopai iolracha lasmuigh den cheantar, ansin, ta na Gniomhaireachtai féin ag
admhail, nach bhfuil na stértha beaga ag dul in iomaiocht leis na hiolracha
sna ceantair sin. Is beag cuis a fheicimid, mar sin, go dtiocfaidh titim ar an
éileamh a bheidh ar na stértha beaga sin sa chas go bhfaighfear réidh leis an
Ordu.

Ta na Gniomhaireachtai ag ra de bhri gur beag rogha ata ag tomhaltoiri i
gceantair dhiothaithe ach siopaddireacht a dhéanamh le siombaili né
neamhspleacha go gcuireann sé sin teorainn leis an rochtain a bhionn acu ar
bhia slaintiuil. Ta siad ag ra go gcinneann an cineal siopa bia a bhionn ar fail
do dhaoine na gnasanna tomhaltais bia a bhionn ag daoine a chdnaionn in
aiteanna le droch-acmhainni agus go hionduil gur astu seo a leanas a bhionn
na habhair bia a bhionn ar diol ag an miondioltéir siombaile nd
neamhspleach:

“...the top shelf of the food pyramid, namely saturated fats, sweet

products, processed and convenience food. These outlets cost more to
shop in, with the independents most expensive for cereals, bread,
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potatoes, and the symbols most expensive for meat fish and alternative
(sic), and fruit and vegetables. This has an obvious impact on the
ability to access and afford a healthy, nutritious diet.”

Ta abhar imni anseo ach is é an chiall a bhainimid as argdint na
nGniomhaireachtai na go rud maith a bheadh ann da meallfai iolracha isteach
i gceantair dhiothaithe chun dul in iomaiocht le miondioltéiri siombaile agus
neamhspleacha agus raon nios mé de bhia slaintitil a chur ar fail. Aontaimid
leis an moladh sin ach ni thuigimid an réasunaiocht, mar sin, 6 thaobh argaint
a dhéanamh in aghaidh deireadh a chur leis an Ordu ar na forais go
spreagfaidh sé an iomaiocht chéanna.

Tugaimid ar aird, afach, go dtacaionn an argéint a chuireann na
Gniomhaireachtai chun cinn lenar gconcluid, a rinneadh &it éigin eile sa
tuarascail seo, nach bhfuil na siombaili agus lucht neamhspleach ag iarraidh
fit amhain dul san iomaiocht leis na hiolracha i gcuid mhaith casanna.

11.5 Taithi na RA

Ta an imni ata anseo go gcuirfear go leor da n-oibreoiri neamhspleacha agus
siombaile amach as gno sa chas go bhfaighfear réidh leis an Ordu um Earrai
Grosaera, agus go mbeidh rochtain ar shaoraidi siopaddireachta nios deacra
mar thoradh air, an-chosuil leis an imni a léiriodh go dtiocfadh feiniméan
Bhaile Bocht na Breataine go hEireann.

Ceapann a lan daoine a chuir aighneachtai isteach mar chuid den Phroiseas
Combhairliuchain Poibli go bhfuil a leithéid de rud ann agus feiniméan Bhaile
Bocht na Breataine. Is beag fianaise atd ann chun tacu leis an teoiric sin. Ta
sé léirithe cheana féin againn go bhfuil fianaise den sort sin ata faighte againn
bunaithe ar léirmhiniu uafasach michruinn agus mithreorach de staitistici ata
baili seachas sin.

Ta sé tugtha le fios ag foinse na staitistici sin, Gniomhaireacht Tuaithe na RA,
gur feidhm daonra é siopai aitiula a bheith i bpobal. Glactar leis sin freisin sna
staitistici a rinneadh ina Suirbhé ar Sheirbhisi Tuaithe i 2000, a thaispeanann
go dtagann méadu moér ar lion na siopai grosaera a bhionn ar fail de réir mar
a mhéadaionn daonra an cheantair aitiuil.

D’ainneoin sin, d'fhéachamar ar an méid a bhi le ra ag Tuarascail 2000
Choimisiun lomaiochta na RA ar thradail earrai grésaera ar an rud a dtugann
siadsan “milseoga bia” air.

Rinne Coimisiun lomaiochta na RA taighde chun an cheist a iniuchadh cibé
an ndéanann na siopai grosaera iolracha seachaint in aon turas ar cheantair
uirbeacha ina bhfuil ioncam iseal, agus mar sin ag cur srian ar rochtain chuig
earrai grosaera.’

" Tuarascail Choimisitn lomaiochta na RA ar an Tradail Groésaera, 2000 op.cit., Ailt 13.108 — 13.128
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Taispeanann na torthai i gcas na 100 earnalacha poist is Iu ioncaim sa Riocht
Aontaithe, nach bhfuarthas aon chas ina raibh stér iolrach? nios moé na 1.3
mile 6 lar an cheantair. Ba ionann na meain-achair agus achair daonra chuig
stér mar sin agus 0.57 agus 0.56 mile faoi seach.

Duirt an Coimisiun cé nach ndeir an staidéar go bhféadfadh go leor casanna a
bheith ann ina mbeidh rochtain deacair, ag an am céanna nil aon cheangal
cérasach idir na straitéisi lonnaithe atéd ag oibreoiri ollmhargai agus rochtain
shrianta chuig earrai grosaera.

| gcleachtadh gaolmhar a raibh an tabhacht chéanna leis, nior thainig an
Coimisiun ar aon fhianaise go raibh comhchruinnii ard de mhiondioltéiri
iolracha aonair i gceantair le hioncam iseal, agus mar sin ni tugadh le fios go
raibh cumhacht margaidh nios mé ann a bhféadfadh saoirse socru-
praghsanna nios mo a bheith mar thoradh air.

| suirbhé ar eagraiochtai agus ar dhaoine a bhféadfadh leas a bheith acu sa
cheist, fuair an Coimisiun amach gur léirigh an fhadhb le rochtain ar earrai
grésaera, i dtéarmai fisiciula agus eacnamula, sraith fachtoiri i bhfad nios
leithne na miondioltdiri grosaera iolracha a bheith in ait né gan a bheith. Nior
tugadh aitheantas d’aon cheantar tireolaioch ar leith sa chleachtadh sin mar
milseoga bia a d'fhéadfadh a bheith ann.

Ar ndoigh, is ceist dhifridil i an cheist a bhaineann le rochtain ar bhia slaintiuil
on gceist ar thug an Coimisiun lomaiochta aghaidh uirthi sna suirbhéanna a
bhfuil tagairt déanta doéibh thuas. | 1999, fuair staidéar a bhi teoranta chuig
ceantair comhairle airithe i Londain a bhi rangaithe mar ait le hioncam iseal
agus ait ina raibh éagsulacht eitneach (ach nach ainmniodh ar chuiseanna
rundachta) go raibh raon siopai le bia slaintitil i bhfoisceacht siul na gcos 6
fhormhor lucht cénaithe na haite.

Ni bhfuarthas aon nasc idir an lion bia slaintiuil a bhi i stoc agus an leibhéal
diothaithe eacnamuil.

Ar an gcaoi chéanna, fuair an Roinn Slainte sa RA, i staidéar a rinneadh i
1999, amach go raibh leibhéil arda sasachta trid is trid i measc lucht cénaithe
limistéar diothaithe ina raibh rochtain ar shaoraidi siopaddireachta.

Creidimid nach bhfuil ciall ar bith leis an imni ata ar Ghniomhaireachtai go
mbeidh rochtain shrianta ar earrai grésaera ma fhaightear réidh leis an Ordu
um Earrai Grosaera.

Taimid den tuairim chomh fada agus a bhionn iomaiocht sa tradail cothrom,
ansin go mé baint a bheidh ag suiomh na siopai grosaera leis an lion daonra
agus le héileamh seachas le rangu soch-eacnamaioch an daonra. Creidimid
go féidir glacadh leis an tuairim sin mar thoradh ar thaighde a rinneadh sa RA
— ait nach bhfuil cosc ar bith ar dhiolachan faoi chostas.

2 Sainmhinithe chun criche an chleachtaidh seo mar stor, 4 rialu ag duine éigin a rialaionn ar a laghad
10 stér den chineal céanna, ina bhfuil spas urlair miondiola de ar a laghad 600sq. m. agus ar a laghad
300sq. m. de sin roinnte chun bia agus deochanna neamh-alcéil a dhiol
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Cé nach n-aontaimid lena gcuid concluidi ar an Ordu um Earrai Grésaera, ta
an imni eile ar fad a léirigh na Gniomhaireachtai oiriunach. Teastaionn, afach,
freagra polasai i bhfad nios leithne uathu na mar is féidir a chur ar fail i scéip
na Tuarascaéla seo.

11.6 Alcodl sa tSochai

Ta roinnt aighneachtai faighte againn faoin abhar a bhaineann le tomhaltas
alcéil in Eirinn.

Bhunaigh priomh thairgeoiri, imdhailteoiri agus miondioltéiri alcéil in Eirinn
Sasamh Ciallmhar as Alcél sa Sochai Teoranta (MEAS) (nil aon leagan
oifigiuil acu air seo) i 2002 chun freagracht shaisialta a chur chun cinn agus
tacu leis laistigh den tionscal deochanna agus chun dochar a bhaineann le
halcdl a laghdu. T4 aird tarraingthe ag an gCumann ar na patruin ata ag athru
i leith an 6il in Eirinn agus ta siad ag tacu le timpeallacht a chrutht a bheidh i
bhfabhar dlachain ata ciallmhar. Déilealann a n-aighneacht freisin le
haighneachtai a bhaineann le cain a ghearradh ar alcol agus praghsail alcoil
in Eirinn.

Criochnaionn an Aighneacht tri imni a léirit go mbeidh torthai
tromchuiseacha séisialta ag deireadh a chur leis an gcosc ar dhiol tairgi alcaoil
faoin nglan-phraghas ar an sonrasc agus go hairithe, go ndéanfaidh sé beag
is fii do na coid chleachtais a dtacaionn si leo 6 thaobh tairgi den sort sin a
dhiol go freagrach agus margaiocht freagrach a dhéanamh orthu. Deir siad
ma fhaightear réidh leis an Ordu go gcuirfear ‘cogadh praghsanna” ar bun a
thabharfaidh amach droch-theachtaireacht don phobal maidir le tomhaltas
freagrach.

Ta aighneacht neamhspleach curtha isteach ag Diageo Ireland, comhalta de
chuid Food and Drink Industries Ireland IBEC. Tacaionn Diageo leis an Ordu
um Earrai Grosaera a choinneail mar gheall ar na himpleachtai soéisialta
tromchuiseacha a d’fhéadfadh a bheith ag diol alcéil faoi chostas, rud a
théann in aghaidh pholasai Rialtais.

Déanann an VFI® cas den chinedl céanna agus deir siad go méaddidh
diolachan acldil saor diolachain alcéil ar an iomlan agus go mbeidh éifeachtai
aige sin 6 thaobh mi-usaid alcoéil agus ord poibli. Ar ndoéigh, is € an imni ata
orthu go dtarléidh an méadu sin ar dhiolachain tri eis-cheadunais seachas tri
na tabhairneoiri a ndéanann siad ionadaiocht orthu.

Cé go dtugaimid aitheantas don tabhacht a bhaineann leis an riachtanas tacu
le tomhaltas freagrach ar thairgi alcéil in Eirinn, creidimid i ndairire go n-
ardaionn na haighneachtai seo saincheisteanna an-leathana maidir le
hiompar sa tsochai a théann i bhfad thar scéip na tuarascala seo agus ni
mheasaimid, i ndairire, go bhfuilimid sach cailithe chun tuairim a thabhairt
orthu ag an bpointe seo.

3 Conaidhm Fl’onchean'naithe na hEireann. Déanann an eagraiocht ionadaiocht ar 6,000 tabhairneoir sa
tir lasmuigh de Bhaile Atha Cliath. Ta aighneacht ghinearalta curtha isteach ag an VFI ag tacu leis an
Ordu a choinneail.
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Is mian linn an pointe ginearalta a dhéanamh, afach, gur feidhm de chuid
nithe go leor iad na treochtai tomhaltais alcéil agus nil i bpraghas agus i
bpolasai praghsala ach ceann de na feidhmeanna sin. Aris ar ais, bionn
tionchar ag an Ordu um Earrai Grésaera ar raon saincheisteanna nios leithne
na tomhaltas alcéil — is déigh go Iéirionn an Tuarascail seo € sin.

Measaimid, gur sasra uafasach mi-oiriinach agus diréireach é an tOrdd um
Earrai Grésaera trina bhféachfai le tomhaltas alcéil a rialu.

D’ainneoin sin, caithfimid a ra go bhfuil an argoint a rinne MEAS agus daoine

eile maidir leis seo bunaithe ar an tuairim go bhfuil praghsanna nios airde mar
thoradh ar an Ordu um Earrai Grésaera.
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