Caibidil a hAon
Teacht Chun Cinn Ordd um Earrai
Grosaera

1.1  An Tus - Orduithe 1956 agus 1958

Idir Aibrean agus Meitheamh 1955, thiondil an Coimisiun Céir-Thradala (CCT)
a bhi ann ag an am fiosruchan poibli maidir le “na coinniollacha ata i
bhfeidhm maidir le solathar agus imdhail earrai grésaera agus solathairti, go
mormhor, abhair bia (gan plar, min chruithneachta, aran, bainne, uisce
mianrai, milseoga, torthai Ura agus glasrai ura san aireamh) agus riachtanais
ti a dhioltar de ghnath i siopai grésaera agus solathair.” Thug an CCT tuairisc
ar thoradh a bhFiosruchain don Aire Tionscail agus Trachtala i Meitheamh
1956" and mhol gur chdir rialacha reachtila a thabhairt isteach a bheadh
leagtha amach chun coir-thradail chothrom a chinntid san earnail grésaera.
Bhi tus curtha leis an Ordu um Earrai Grésaera.

Ré an-difriuil ar fad a bhi ann, rud a thugtar le fios go soiléir as léitheoireacht
comhaimseartha a dhéanamh ar Thuarascail an CCT. Ba é an costas iomlan
a bhi le teach a choinneail ag imeacht in Eirinn na thart ar €12 (216 scilling)
sa tseachtain, bhi rialu praghsanna reachtuil i bhfeidhm ag an Stat ar raon
leathan tairgi 6 1a go la agus is i bhfad 6 ghné ollmhargaidh priomhshruthaithe
agus nua-aimseartha an lae inniu a bhi struchtur agus feidhmiu thradail
grésaera ag an am.

Ba é Ordu um Earrai Grésaera 1956 an chéad cheann da chuid. Chuir sé
cosc ar raon gniomhaiochtai mar cothabhail praghsanna athdhiolta (pléite go
sonrach in Altanna 2.2 agus 6.6) chomh maith le comhshocru a dhéanamh ar
phraghsanna le solathréiri agus moérdhioltéiri, idirdheald michdir in aghaidh
miondioltoiri, iosphraghsanna molta a shocru agus solathairti a fhagail ar lar
mar gheall ar mhisastacht leis an bpraghas a bhi & ghearradh ar an
tomhaltoir.

Bhi an CCT i gcoinne cosc ar dhiolachan faoi chostas ach mhol siad go
dtabharfai cead dleathach do sholathroiri solathairti a shiarchoinneail 6
mhiondioltoiri a dhiol earrai faoin bpraghas mordiolta ar cheannaigh siad na
hearrai.

Shinigh an tAire, William Norton, an tOrdu a thug éifeacht do na moltai sin, ar
an 31 Nollaig 1956. Ni raibh éifeacht laithreach aige. Go deimhin ba ghné é
den Ordu sin, agus gach Ordu 6 shin, nach mbionn éifeacht leo go dti trath a
ndeimhnitear iad le hAcht Oireachtais.?

' Tuarascail an Choimisitin Céir-Thradala ar na coinniollacha ata ann maidir le Solathar agus Imdhail
Earrai Grésaera agus Solathairti (Oifig an tSolathair, Baile Atha Cliath, Pr 3722).
2 An tOrdG um Chleachtais Srianta (Earrai Grésaera), 1956, I.R. Uimh. 332/1956.

Is ceanglas de chuid An Achta um Chleachtais Srianta Tradala, 1953 a bhi anseo ar dtds (Uimh 14 de
1953) faoina dearnadh Ordu 1956.



Sula raibh éifeacht le hOrd 1956, rinneadh leasu air in 1958 ‘chun roinnt dé
chuid fordlacha a dhéanamh nios cothroime.” Thug forail amhain den sért sin
deis do sholathroiri a gcuid custaiméiri a roinnt in aicmi difridla d’fhonn
téarmai agus coinniollacha difriula a leagan sios.

Mar sin, thainig éifeacht le hOrda 1956 agus le hOrdu Leasaithe 1958 ag an
am céanna ar an 25 Samhain, 1958. Bhain na hOrduithe, mar a thugtar le fios
san alt oscailte thuas, le hearrai grosaera (leis na heisceachtai sainiula) agus
le ‘riachtanais’ ti a dhioltar de ghnath i siopai grésaera.

Rinne an CCT athbhreithnid ar fheidhmiud na nOrduithe i 1966 ach nior
moladh aon athruithe a dhéanamh.®

1.2 Orduithe 1973

Rinne an CCT an dara athbhreithniti i 1972 a dhirigh ar na téarmai agus na
coinniollacha a raibh feidhm leo sa tradail. Bhi an tAthbhreithniu teoranta mar
gheall ar chuiseanna éagsula i leith abhair bhia (go dti eisceacht na
riachtanais ti mar a tugadh orthu).

Mar thoradh ar an athbhreithnia rinneadh Ordu um Earrai Grésaera nua i
1973 (rinneadh leasu air freisin an bhliain chéanna)?, a leag amach rialacha
nua maidir le téarmai agus coinniollacha chun ‘earrai grésaera le haghaidh
tomhaltas daoine’ a sholathar.

Bhunaigh an tOrdu sin don chéad uair cosc ar mhiondioltoiri earrai a fhogairt
le diol ag ‘praghas nios isle na an praghas... ar cheannaigh sé na hearrai’ (an
cosc ar fhograiocht faoi chostas). Caithfimid suil nios sonrai ar na cuiseanna
a bhi leis sin sa chéad chaibidil eile.

Bhi feidhm fés le hOrduithe 1956/°'58 chomh fada agus a bhain sé le
riachtanais ti.

1.3 An Chéad Ordu i 1978

| mi na Nollag 1975, chuir an CCT, a bhi athainmnithe anois mar an
Coimisiin um Chleachtais Srianta (CCS), isteach Tuarascail® chuig an Aire

* An tOrdu um Chleachtais Srianta Tradala (Earrai Grésaera), 1956 (Leasu), 1958, |.R. Uimh. 163 de
1958.
5 Diospdireachtai Dala, Imleabhar 171, 12 Samhain 1958, Col 650 (Sean Lemass, An tAire Tionscail &
Trachtala).

Tuarascail an Choimisitin Coir-Thradala ar Athbhreithniu ar Fheidhmiu Orduithe a bhaineann le
Solathar agus Imdhail Earrai Grésaera....(Oifig an tSolathair, Baile Atha Cliath, Pr 8896).
" Tuarascail an Choimisitiin Coir-Thradala ar Fhiosrichan faoi na coinniollacha ata ann maidir le
solathar agus imdhail Earrai Grésaera le haghaidh Tomhaltas Daoine (Qifig an tSolathair, Baile Atha
Cliath, Prl 2517).
8 An tOrd um Chleachtais Srianta (Earrai Grésaera), 1973, I.R. Ulmh. 49 de 1973 & An tOrdd um
Chleachtais Srianta (Earrai Grésaera) (Leasu), 1973, I.R. Uimh. 287 de 1973.
® Tuarascail an Choimisitin um Chleachtais Srianta ar Athbhreithniu Speisialta tri Fhiosrachan Poibli ar
Fheidhmia Airteagail 2 agus 3 den Ordu um Chleachtais Srianta (Earrai Grésaera), 1973...(Oifig an
tSolathair, Baile Atha Cliath, Prl 5274).



maidir le feidhmiu foralacha airithe de na hOrduithe um Earrai Grésaera, go
hairithe maidir le téarmai agus coinniollacha agus cludach tairge.

Tar éis breithniu fada a dhéanamh ar an Tuarascail sin, shinigh an tAire Ordu
nua ar an 15 Marta, 1978, Is ¢ an aidhm a bhi leis Ordi 1973 a least chun
éascu a dhéanamh ar fhoralacha nua maidir le billi a ioc in am, earrai féin-
lipéadaithe, feoil ur agus reoite a fhagail ar lar as scéip an Ordaithe, agus
téarmai agus coinniollacha forliontacha. Dheimhnigh Acht Oireachtais nios
déanai an bhliain sin an tOrdu agus thainig éifeacht leis an 20 Meitheamh,
1978.

1.4 An Dara Ordai 1978

De réir mar a chuaigh 1978 ar aghaidh, d’éirigh an RPC agus Rialtas an lae
imnioch faoi roinnt cleachtas a bhi ag teacht chun cinn sa tradail. Mar a
fheicfimid nios déanai sa tuarascail seo, bhain sé sin le baghcat a rinne grupa
a bhi ag déanamh ionadaiochta ar leasa mordiola agus miondiola ar thairgi
déantusdra as Eirinn, de bhri gur theip air gniomh a ghlacadh in aghaidh
miondioltéra a liomhnaiodh, a bhi ag diol earrai grosaera faoi chostas. Thug
an RPC le fios afach, go raibh i bhfad nios mé i gceist leis an gcas na € sin.

| mi na Samhna 1978, mhol Scrudaitheoir Cleachtais Srianta don Aire i ndail
leis na hOrduithe um Earrai Grésaera ‘least chun an forail in Ordu 1956 a
chur i bhfeidhm an athuair maidir le gach earra grosaera a chuirfidh ar
chumas solathroiri solathairti a shiarchoinneail 6 dhaoine a raibh baint acu le
diolachan faoi chostas.”’” Ni raibh feidhm leis na cumhachtai sin i ndail le
hearrai grosaera neamhbhia 6 rinneadh Ordu 1973.

Ar bhonn criticiuil, agus aris caithfear suil nios sonrai air seo nios déanai,
mhol an Scrudaitheoir freisin athruithe chun an ndisean a bhain le diolachan
faoi ‘glan-phraghas ar an sonrasc’ a thabhairt isteach. Tharla sé sin chun
roinnt cinnteachta a thabhairt isteach maidir le cad is bri le ‘costas’ agus chun
ionchuisimh faoin Ordu (féach Alt 2.11 thios) a éascu.

Chun na moltai sin a chur i bhfeidhm, shinigh an tAire ordu leasaitheach eile,
an uair seo ar an 7 Nollaig, 19782, Dheimhnigh Acht Oireachtais € agus
thainig éifeacht leis ar an 19 Nollaig 1978.

Bhi sé ordu um earrai grosaera ar an iomlan i bhfeidhm anois - 1956, 1958,
1973, 1973 (leasu), 1978 agus 1978 (leasu) — agus gach ceann acu ag
leagan sios foralacha difriula maidir le gnéithe difriula den tradail, agus niorbh
iontas ar bith é go raibh siad ar fad trina chéile. Chaithfeadh rialu nios fearr a
bheith mar ghné de dhéanamh polasai na hEireann ina dhiaidh sin.

1.5 Ordu 1981

' An tOrdi um Chleachtais Srianta (Earrai Grésaera) (Least), 1978, L.R. Uimh. 82 de 1978.

" Diospoireachtai Seanaid Imleabhar 90, 13 Nollaig 1978 Col 748 (Mrs Geoghegan-Quinn, An tAire
Stait ag an Roinn Tionscail, Trachtala & Fuinnimh).

'2 An tOrdd um Chleachtais Srianta (Earrai Grosaera) (Leasu) (Uimh 2), 1978, I.R. Uimh. 336 de 1978.



| mi na Samhna 1980, chuir an CCS Tuarascail eile le chéile faoi fhiosruchan
eile, an t-am seo fiosruchan faoi ‘Diolachan Miondiola ar Earrai Grésaera
Faoi Chostas.””® Duirt an RPC ag alt 7.3 (leathanach 68) den Tuarascail mar
seo a leanas: ‘Ni chreidimid go mbeadh ciall le cosc ar dhiolachan faoi
chostas ag an trath seo..... Féachfaimid ar na cuiseanna a bhi leis sin sa
chéad chaibidil eile.

Lean an Tuarascail uirthi ag moladh gur choir an cosc a laidriu ar fhégraiocht
faoi chostas agus, gné dhearfach, gur chéir gach ordd roimhe sin a
chulghairm agus iad a chomhdhluthu isteach in ordu nua amhain (alt 6.3,
leathanach 71).

Shinigh an tAire Tionscail, Trachtala & Turasoireachta an tOrdu nua ag
tabhairt éifeacht do na moltai sin an 4 Marta 1981. Dheimhnigh Acht
Oireachtais an tOrdu ina dhiaidh sin agus thainig éifeacht leis an 7 Aibrean,
1981.

1.6 Ordu 1987

I mi Idil 1986, d’iarr an tAire ar an CCS athbhreithniu speisialta a dhéanamh
ar fheidhmiu Ordu 1981 i bhfianaise forbairti 6 rinneadh an tOrdu ‘agus le
tagairt ar leith don cheist a bhain le diolachén faoi chostas. ' ’ Cuireadh
isteach an Tuarascail i mi Eanair 1987.

Mhol an Tuarascail roinnt athruithe an-tabhachtach a dhéanamh ar Ordu
1981. Duradh ann nar choéir deochanna meisciula a fhagail ar lar as scéip an
ordaithe, gur chdir earrai féin-lipéadaithe a chur san aireamh go sainiuil, agus
cosc a chur ar ‘airgead hello’ don chéad uair, rud a léireodh athruithe a bhi
tagtha ar chleachtais ghno san earnail thar na mblianta.

Ach nios tabhachtai na aon ni eile, mhol an Tuarascail go gcuirfi cosc don
chéad uair ar an gcleachtas diolachan faoi chostas. Leis an gceann deiridh
sin, coinniodh an téarma ‘glan-phraghas ar an sonrasc’, a tugadh isteach don
chéad uair in Ordu 1978.

Ta an téarma larnach, ar go leor bealai, don diospoireacht reatha.

Shinigh an tAire Tionscail & Trachtala Ordu nua ag tabhairt éifeacht do na

moltai sin ar an 25 Bealtaine 1987. Deimhniodh é le hAcht Oireachtais agus
thainig éifeacht leis an 11 Nollaig 1987. Ta feidhm fos leis sa la ata inniu ann.

1.7 1987 - 2005

Ta conspoid agus diospoireacht tarraingte ag Ordu 1987 6 tugadh isteach é.
Dhirigh go leor den diospdireacht sin ar an gcosc ar dhiolachan faoi chostas

'® Tuarascail an Choimisitiin um Chleachtais Srianta ar Fhiosriichan faoi Dhiolachan Miondiola Earrai
Grosaera faoi Chostas (Oifig an tSolathair, Baile Atha Cliath, Prl 9428).

4 Tuarascail an Choimisitin um Chleachtais Srianta ar Athbhreithnit ar an Ordt um Chleachtais Srianta
(Earrai Grosaera), 1981 (Qifig an tSolathair, Baile Atha Cliath, PI 4678) (Alt 1.1, Leathanach 7).



seachas ar aon cheann eile d’fhoralacha an Ordaithe. Déanfaimid scrudu nios
sonrai ar fhorbairti sa tréimhse seo sa chéad chaibidil eile.

Mar sin féin, is achoimre gairid é seo a leanas ar fhorbairti sa tréimhse.

Rinne an CCT athbhreithnia ar ordu 1987 i 1991 (ar ais chuig a chéad ainm
faoin trath seo) agus cuireadh tuarascail den athbhreithniu sin isteach chuig
an Aire i mi Lunasa 1991." Le méramh 2 in aghaidh 1 mhol an Coimisitin gur
chéir an cosc ar dhiolachan faoi chostas, nach raibh tugtha isteach ach
ceithre bliana roimhe sin, a chulghairm ar na forais go bunusach nach raibh
sé i bhfeidhm mar a bhi ag suil leis a bheith agus go raibh cleachtais frith-
iomaiochta sa tradail cludaithe go dothanach idir an da linn ag Acht
lomaiochta, 1991. Chinn an tAire a bhi ann ag an am gan gniomh a ghlacadh
ar an moladh sin laithreach agus roghnaigh sé an cas a choinneail faoi
athbhreithniu fad is a bhi an tAcht nua ag socru sios.

Rinneadh roinnt athbhreithnithe Ranna inmhéanaigh ina dhiaidh sin ar an
Ordu le linn na 1990aidi ach ni dearnadh aon iarracht é a leasu ar aon
bhealach.

Rinne an Grupa Athbhreithnithe Cdénaisc agus lomaiochta imscrudu ar an
gceist agus déilealadh go laidir leis an gcas ina Thuarascail Deiridh i Marta
2000."® Mhol an Gripa go ndéanfai aisghairm ar an gcosc ar dhiolachan faoi
chostas ar an mbunus go gcuirfeadh beart mar sin le luas agus doimhneas
iomaiochta sa tradail. Ni glacadh leis an moladh aris eile.

| 2001, mhol an OECD, ina Thuarascail ar ‘Athchéirid Rialala in Eirinn’ go
ndéanfai culghairm ar an Ordu.

Mhol an Chomhairle lomaiochta Naisiunta ina Tuarascail ‘Dushlan
lomaiochta’ i nDeireadh Fomhair, 2004, go ndéanfadh an Rialtas ‘breithnit an
athuair ar an gcosc ar dhiolachan faoi chostas’ agus duradh ann go raibh
fianaise ann go bhfuil beag is fiu déanta ag an gcosc ar iomaiocht bhriomhar
praghsanna idir miondioltoiri agus gurb iad na tomhaltoiri ata siar leis.’

| 2005, d’fhoilsigh an Comhchoiste Oireachtais ar Fhiontar & Mion Ghno a
Thuarascail maidir le feidhmit tradail grosaera in Eirinn."” Mhol siad gur chéir
‘Cosc ar dhiolachan faoi chostas a choinneail.’ (Alt 8.7, leathanach 57).

In Aibrean 2005, mhol an Grupa Straitéise Tomhaltéiri ina Thuarascail, Biodh
Tabhacht ag Tomhaltoiri, go ndéanfai culghairm iomlan ar an Ordu.

1.8 lonchuisimh faoi Ordu 1987

'® Tuarascail an Choimisitiin Céir-Thradala ar an Athbhreithniti ar an Ordéi um Chleachtais Srianta
gEarral' Grésaera), 1987 (Oifig an tSolathair, Baile Atha Cliath).

® Tuarascail Dheiridh an Ghrupa Athbhreithnithe Cénaisc agus lomaiochta, Marta 2000 (Oifig an
tSolathair, Baile Atha Cliath PN 8487).

7 Comhchoiste ar Fhiontar & Mion Ghno, Trit Tuarascail, Tuarascail Eatramhach ar Thionchar lolracha
Grésaera ar na Margai Grésaera agus Miondiola agus a éifeacht ar Thomhaltéiri, Miondioltoiri Grésaera
Beaga agus Solathroiri Grésaera Beaga, Tithe an Oireachtais, Marta 2005.



Ta lion teoranta ionchuiseamh déanta faoi Ordu 1987. Is mar thoradh ar
ghearain a fuair an Stiurthéir Gnothai Tomhaltéiri 6 ionadaithe tradala
seachas 6 thomhaltéiri a rinneadh formhér na n-ionchuiseamh, murab ea
agus iad ar fad.

Fuair an Stiurthoir 16 gearan faoi dhiolachan faoi chostas i 1988, an chéad
bhliain aige i mbun feidhme. | bhformhd6r na gcasanna ni raibh foras ar bith
leis an ngearan n6 bhiothas ag saru ceann beag go bunusach.

Fuarthas cuig ghearan i 1989 ach duirt an Stiurthéir ina Thuarascail Bhliantuil
don bhliain ‘ar an iomlan dealraionn sé nach raibh aon diolachan faoi chostas
a raibh aon tabhacht eacnmaiochta ag baint leis ag dul ar aghaidh sa
mhargadh grésaera.’

Rinneadh imscradd ar roinnt gearan idir 1990 agus 1992 inar bhain
miondioltoiri usaid as scéimeanna dearbhain laghdaithe in airgead a raibh an-
éifeacht acu, nuair a d’usaidfeadh an ceannaitheoir iad, praghas roinnt
grosaeiri a thabhairt faoi chostas. Dealraionn sé gur foirceannadh go deonach
iad i ndiaidh don Stiurthéir idirghabhail a dhéanamh. Dealraitear go raibh
teorainn le himscrudu agus le hionchuiseamh sna blianta ina dhiaidh sin.
Rinneadh 16 imscrudu ar dhiolachan faoi chostas i 1997 ach ni dearnadh aon
ionchuiseamh. Rinneadh cuig ionchuiseamh i 1998.

Le roinnt blianta anuas, ta sé curtha in iul ag an Stiarthéir duinn go ndearnadh
cuig ionchuiseamh mar gheall ar dhiolachan faoi chostas — ceann i 2002 agus
2004, agus tri cinn i 2003.

Thar na blianta ta foralacha eile den Ordu glaoite ag an Stiurthoir, lena n-
airitear forail i 1991 maidir le liomhainti faoi shocru praghsanna, go hairithe ar
phraghas bainne agus arain, agus bhi imeachtai cuirte mar thoradh air sin.

| 1999, rinne an Stiurthdir imscrudu ar ghearan go ndearna Superquinn
iarracht ‘airgead-hello” a fhail 6 sholathréir. Réitiodh an cas go deonach sula
ndeachaigh sé chun cuirte.



